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Tema: Adopta 2 :jﬁEor{! de parteneriat intre solicitantii de finantare prin Programul
Operational Reglonal (unitati administrativ teritoriale) si institutii publice pe

perioada de valabilitate a contractelor de finantare

I Aspecte generale

In contextul implementarii Programului Operational Regional 2014-2020, denumit in
continuare Programul, finantat din Fondurile Europene Structurale si de Investitii (FESI), precum
si a realizarii gradului de absorbtie stabilit prin Programul de guvernare, pentru a evita
dezangajarea de fonduri puse la dispozitia Romaniei de catre Uniunea Europeana este necesara
luarea tuturor masurilor pentru coordonarea activitatilor necesare unei implementari corecte si
durabile a operatiunilor finatabile prin programele europene. Tn acest context, avand in vedere
alocarea financiara importanta la nivelul Programului de 8,13 miliarde euro (6,6 mlha*rd@ﬁ_eur
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care devin incidente prevederi referitoare la dovedirea calitatii de proprietar/administrator a
unor suprafete de teren ce apartin domeniului public al statului, respectiv domeniului public al
judetelor, este necesara solutionarea conditionalitatilor aferente emiterii avizului de gospodarire
a apelor urmare a interventiei la edificiile existente in albiile raurilor.

Prin Programul Operational Regional, Axa prioritard 6 denumita Imbundtatirea
infrastructurii rutiere de importantad regionald, se modernizeaza drumuri judetene aflate in
proprietatea publica a judetelor, avand ca obiectiv specific cresterea gradului de accesibilitate
a populatiei din zonele rurale si urbane situate in proximitatea retelei TENT (Reteaua Trans
Europeana de Transport).

Conform prevederilor art. 2 alin. (3) coroborate cu cele ale art. 7 din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, in componenta drumurilor judetene se includ si poduri/podete, acestea fiind in
proprietatea unitatilor administrativ teritoriale, care necesita lucrari de consolidare/reabilitare
inclusiv in albiile raurilor.

Statutul juridic al terenurilor aflate in albiile raurilor, este cel prevazut la art. 3 din Legea
apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume sunt incluse in domeniul
public al statului si date in administrarea Administratiei Nationale ,,Apele Romane”. In aceste
conditii, administratorii drumurilor judetene care pot beneficia de fonduri europene pe axa
prioritara 6 a POR, nu pot demonstra ca vor aduce la indeplinire prevederile Regulamentului (UE)
nr. 1.303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al
Consiliului, art. 71, privind asigurarea caracterului durabil al investitiei in ceea ce priveste
interventiile pentru consolidarea structurilor care intra in alcatuirea drumurilor reabilitate.

In conformitate cu prevederile Regulamentul nr. 1303/2013, in cazul unei investitii in
infrastructura sau productie trebuie respectat caracterul durabil al investitiei timp de 5 ani de la

data platii finale, inclusiv prin mentinerea proprietatii asupra elementelor de infrastructura.

1. Situatia actuala

In conformitate cu prevederile art. 33 din Legea apelor nr. 107/1996, cu modificarile si
completarile ulterioare, exista obligatii exprese pentru unitatile teritorial-administrative care
detin in proprietatea lor publica lucrari ingineresti de arta (poduri) sa asigure sectiunea optima
de scurgere a apelor, pe cheltuiala proprie, in limita a doud lungimi ale lucrarii de arta in albia
majora in amonte si in limita a unei lungimi ale lucrarii de arta in albia minora in aval, pentru
a respecta parametrii avizati. %
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Legea 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, anexa 2, prevede ca pentru a obtine autorizatia de
construire titularul acesteia trebuie sa detina dreptul asupra constructiei si/sau asupra

terenului:

1. dreptul real principal: drept de proprietate, administrare, uz, uzufruct, superficie,
servitute (dobandit prin: contract de vanzare-cumparare, de schimb, de donatie, certificat de
mostenitor, act administrativ de restituire, hotarare judecatoreasca, lege);

2. drept de creanta dobandit prin: contract de cesiune, concesiune, comodat, locatiune.
Emiterea autorizatiei de construire in baza unui contract de comodat/locatiune se poate face
numai pentru constructii cu caracter provizoriu si a acordului expres al proprietarului de drept.

Avand in vedere prevederile legislatiei in vigoare, la emiterea actelor ce permit

efectuarea lucrarilor in albiile apelor, unitatile bazinale aflate in subordinea Administratiei
Nationale Apele Romane stabilesc conditii care impun indeplinirea de catre unitatile
administrative teritoriale:

- fie a conditiei ca dupa efectuarea lucrarilor, la punerea in functiune, sa se faca
dovada detinerii terenurilor aflate in albiile minore,

- fie se cere dovada procedurii de concesionare a suprafetelor de teren,

. fie se solicita obtinerea unei Hotarari de Guvern privind transferarea dreptului
de administrare a suprafetelor proprietate publica a statului, din albia minora a cursurilor de
apa din administrarea Administratiei Nationale Apele Romane in administrarea titularului
avizului de gospodarire a apelor.

Aceste conditii impuse de administratorii bazinelor hidrografice conduc la prelungirea
duratei de intocmire a documentatiilor necesare consiliilor judetene pentru depunerea cererilor
de finantare in vederea finantarii modernizarii drumurilor judetene care includ podurile peste
ape prin Programul Operational Regional, iar in cazul neindeplinirii conditionalitatilor prevazute
de avize, proiectele sunt respinse inca din etapa de conformitate administrativa si eligibilitate,
pentru nerespectarea prevederilor citate mai sus din Regulamentul nr. 1303/2013, situatie ce
poate conduce in final la dezangajarea sumelor alocate Romaniei de catre Uniunea Europeana.

Recentele discutii ce au avut loc in data de 24 martie 2017 la Bruxelles, au condus la
concluzia ca Administratia Nationala Apele Romane, prin unitatile sale teritoriale cu personalitate
juridica, poate deveni partener al consiliilor judetene - beneficiare ale Programului Operational
Regional - nefiind necesara o modificare in acest sens a Programului. Astfel, prin crearea unor
parteneriate intre administratorii drumurilor judetene si cei ai terenurilor aferente podurilor
incluse in acestea, fiecare parte isi va putea exercita toate prorogativele care decurg din dreptul
de administrare asupra imobilului detinut. Practic, pentru Administratia Nationala ,Apele

Romane” singura obligatie pe perioada derularii proiectului, precum si in perioada de durabilitate
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raurilor peste care trec drumurile judetene obiect al proiectelor. Situatii similare se regasesc si

*n cazul unor avize emise de Administratia Nationala pentru Imbunatatiri Funciare.

I Concluzii

Fata de aceasta situatie, este necesara oferirea beneficiarilor Programului Operational
Regional unor acorduri-cadru de parteneriat intre unitati administrativ teritoriale si unitatile
teritoriale ale Administratiei Nationale ,, Apele Romane” pe durata de valabilitate a contractelor
de finantare, ce au in administrare suprafetele aflate in domeniului public al statului, suprafete
de interes pentru realizarea si implementarea unor proiecte cu finantare europeana.

In acest sens, supunem aprobarii Guvernului "Acordul-cadru de parteneriat privind
colaborarea dintre administratiile bazinale de apa si consiliile judetene” avand ca obiect
colaborarea partilor pentru implementarea corespunzatoare a proiectelor cu finatare din
fondurile europene, anexat prezentului Memorandum, care sa sprijine si sa conduca la
posibilitatea incheierii cu operativitate a parteneriatelor mentionate.

Prezentul Acord se poate aplica si altor beneficiari ai altor programe europene daca
este cazul ( de ex.Programul National de Dezvoltare Rurala)
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Acord cadru de parteneriat privind colaborarea dintre Administratia Bazinala de
Apa si Consiliul Judetean/Consiliul Local .........ceevee.

------------------------

in temeiul prevederilor Legii nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si a Legii apelor nr. 107/1996,
cu modificarile si completarile ulterioare,

Unitatea administrativ teritoriala Judetul/Municipiul .....coooiienns cod de
identificare fiscala (CIF) ...... L cusediul TN e s telefon cucesniess ,
Fax. ..oisissesmens , reprezentat prin ............... in calitate de presedinte al

Consiliului Judetean............... ,

si

Administratia Bazinala de Apa ................ , cod de identificare fiscala (CIF) ...... :
cusediul N.,...oseaamim SEBLEFON sucamenmmans faxX. cooeeeeiiennns , reprezentat prin
............. in calitate de............., au convenit incheierea prezentului Acord de
cooperare.

incheie prezentul acord de parteneriat.
Cadru general (se va adapta in functie de program)

- Prin intermediul Axei Prioritare 6 a POR denumita “Imbunatatirea infrastructurii
rutiere de importanta regionald” se finanteaza modernizarea drumurilor judetene,
avand ca obiectiv specific cresterea gradului de accesibilitate a zonelor rurale si
urbane situate in proximitatea retelei TENT (Reteaua Trans Europeana de Transport).

- Conectarea la Reteaua Trans Europeana de Transport a drumurilor judetene
modernizate prin POR presupune lucrari de modernizare inclusiv a
podurilor/podetelor peste ape curgatoare, aflate in corpul drumurilor judetene,
respectiv lucrari in albia raurilor pentru protectia si modernizarea podurilor.

- In conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) nr. 1.303/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor
dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor
dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1.083/2006 al Consiliului, in cazul unei
investitii in infrastructura sau productie trebuie respectat caracterul durabil al
investitiei timp de 5 ani de la data platii finale, inclusiv prin mentinerea proprietatii
asupra elementelor de infrastructura.




ART. 1 Obiectul acordului de parteneriat (se va adapta in functie de program)

(1) Obiectul prezentului acord de parteneriat il reprezinta colaborarea dintre parti
in vederea asigurarii cu operativitate a cadrului necesar implementarii proiectelor
finantate prin Programul Operational Regional 2014-2020, denumit in continuare POR

(2) Partile vor colabora in limitele competentelor stabilite prin actele normative in

vigoare, pentru indeplinirea in comun a obiectivelor proiectului .........c.ceoeeenee ,
eligibil in cadrul POR.

ART. 2 Obligatiile Consiliului Judetean/Consiliului Local ................

(1) in indeplinirea obiectivelor prezentului acord de parteneriat, Consiliul
Judetean............ , prin directiile de specialitate, are obligatia depunerii si
implementarii  proiectului ... in conformitate cu Ghidul

solicitantului, asumandu-si prin cererea de finantare intreaga responsabilitate
pentru indeplinirea obiectivelor si indicatorilor prevazuti in aceasta.

(2) Consiliului Judetean/Consiliul 7 | S——— va informa de indata
Administratia Bazinala................. cu privire la orice act sau fapt care fac
imposibild implementarea proiectului mentionat la alin. (1).

ART. 3 Obligatiile Administratiei Bazinale.....................

(1) in indeplinirea prezentului acord de parteneriat, Administratia Bazinala
..................... va analiza in cel mai scurt timp, dar nu mai mult de 5 zile de la
primirea acesteia, cererea de parteneriat a Consiliului  Judetean/Consiliul
lacall.. o

(2) Dupa emiterea acordului sau, Administratia Bazinala..........cccvvnnen. va informa
in termen de 5 zile lucratoare Consiliul Judetean................ beneficiar POR asupra
semnarii acordului cadru de parteneriat.

(3) Pe toata perioada de derulare a prezentului acord de parteneriat, precum si in

perioada de durabilitate a proiectului .............. , Adminstratia Bazinala............ se
obliga s& pastreze dreptul de administrare asupra albiilor Raului ............ traversat
(3 [ s 4§ 11] 1| ESTRSS— , care face obiectul proiectului depus in cadrul cererii de

finantare nr.u...... ... 5

ART. 4 Termene

(1) Prezentul acord se incheie pe o perioada de 10 ani si intra in vigoare la data
semnarii de catre ambele parti.

(2) Obligatiile prevazute la art. 2 si art. 3 ale prezentului acord se vor realiza pana
Ffa E T B [ ——

ART. 5 Comunicare




(1) Partile isi vor transmite reciproc toate datele si informatiile necesare ducerii la
indeplinire a obiectului prezentului acord de parteneriat, conform legislatiei in
vigoare si cu aplicarea principiului nevoii de a cunoaste.

(2) Comunicarea datelor mentionate la alin. (1) se poate face prin toate mijloacele
recunoscute si acceptate de parti.

ART.6 Dispozitii finale

(1) in termen de 5 zile de la data intrarii in vigoare a prezentului acord de
parteneriat, partile vor notifica una celeilalte, in scris, persoana responsabila cu
implementarea prevederilor acestuia.

(2) Orice modificare si/sau completare a prezentului acord de parteneriat se face in
scris, prin act aditional, cu acordul ambelor parti, la initiativa oricareia dintre ele.

(3) Partea care are initiativa modificarii si/sau completarii acordului de parteneriat,
transmite celeilalte parti, spre analiza, propunerile sale motivate.

Prezentul acord s-a semnat azi , in doua exemplare originale,
cate unul pentru fiecare parte.

Unitatea administrativ teritoriala, Administratia Bazinala..........
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